8/VII. zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Brno-Tufany konané dne 10.12. 2015

Bod programu ¢.: 14
Vyjadieni k ZUR JmK

Obsah :

Rada piedklada zastupitelstvu navrh usneseni k Zasadam tizemniho rozvoje Jihomoravského
kraje.

Rada se zabyvala situaci kolem projednavéni novych Zasad izemniho rozvoje Jihomoravského
kraje na svém 29/VIL. zasedani dne 30.11. 2015 a doporucila zastupitelstvu piijmout usneseni
k Zasadam rozvoje JmK, které tvoii ptilohu tohoto bodu.

Priloha :
- Navrh ptilohy usneseni

Navrh usnesenti :
Zastupitelstvo MC Brno—Tufany

schvaluje

pozadavky na RMB ohledné ochrany obg&anii pfed znegisténim ovzdusi a hlukem z dopravy, které
jsou vymezeny v piiloze tohoto bodu.

V Brné dne 1.12.2015

Zpracovala: ) Piedklada:

Ing. Jitka Gallova (/KN\AA/\/T/\ Rada MC Brno-Tufany




Navrh usneseni:

Zastupitelstvo méstské ¢asti Brno - Turany

s cilem zajistit i¢innou ochranu svych ob&ant pied znecisténim ovzdusi a hlukem z dopravy

Zada

Radu mésta Brna, aby

prosazovala zakotveni feSeni patefni silni¢ni sit¢ v brnénské aglomeraci ptimo v aktualnim

navrhu Zéasad uzemniho rozvoje IMK;

dtirazné odmitala odkladéani feSeni situace vyuzivanim institutu izemnich rezerv;

hledala shodu s okolnimi obcemi brnénské aglomerace na nasledujicich principech a
opatienich, ktera poZzadujeme do pofizovanych ZUR JMK zahrnout:

>

Je nutné plné doiesit navrh pateini silniéni sité v JMK a pfedevsim v brnénské
aglomeraci. Dalsi odklad fe$eni s odkazovanim na nasledné uzemni studie a pouZiti
izemnich rezerv povazujeme za ne$tastny a ve svém dusledku za nepfijatelny.

Koridory pateini silni¢ni sité je nutné v ZUR vymerit tak, aby se sniZovala, nikoli
zvysovala z4téZ obyvatelstva zne¢isténym ovzdusim a hluénosti. Ta jiZ na mnoha mistech
brnénské aglomerace dlouhodobé piekracuje zdkonné limity. Povazujeme za nepfijatelné
vymezovat v ZUR nové koridory silni¢ni dopravy tam, kde uz jsou nyni pekrodeny
limity pro ochranu zdravi obyvatel.

Vyse uvedené principy pozadujeme v ZUR JMK konkrétné realizovat takto:

>

Zkapacitnéni dalnice D1 na Sestipruhové uspofadani v useku Kyvalka — Holubice se
stanovenim G¢innych ochrannych opatieni v kritickych usecich (napf. zakryti dalnice D1
v useku Brno-Bosonohy / Troubsko / Ostopovice a soucasna realizace obchvatu Brno —
Bosonohy)

Koridor rychlostni silnice R43 vymezit jako plnohodnotny obchvat celého mésta Brna a
vSech obci na trase (tzv. varianta optimalizovana MZP). Odvedeni tranzitni dopravy
sever — jih na obchvat Brna odvede tranzitni dopravu z prostoru celého mésta, tedy i

z VMO a na néj pfipojenych radial.

Vypusténi tangent mésta Brna z navrhu s ukolem hledat jina feseni, ktera

zajisti maximalni odklonéni tranzitni dopravy z brnénské aglomerace na dalkové
komunikace dle Politiky izemniho rozvoje R55 a S8 (viz napf. Strnad, 2012) s
podminkou vybudovani kvalitnich obchvati obci na téchto trasach.




Navrh divodové zpravy:

Kraj potizuje novy krajsk)'/ tizemni plan, tzv. Zasady izemniho rozvoje (ZUR), kde se podle
pozadavki Zadani ZUR schvaleného Zastupitelstvem kraje v roce 2013 maji vymezit korldory celé
patefni silniéni sit€¢ JMK. Krajsky tfad, jako porlzovatel ZUR, se v prvnim navrhu ZUR zvefejnéném
v dubnu 2015 odchylil od schvaleného Zadani ZUR a zvefejnil navrh, kdy cely stied IMK, t.j. i celé
Brno a obce ptilehlé k Brnu byly zahrnuty do oblasti, kde by nyni, tj. po 15 letech izemné
planovacich aktivit kraje, nedo$lo k vymezeni patefnich komunikaci, byly by vymezeny rozsahlé
uzemni rezervy a skutecné feSeni by bylo odsunuto o fadu let (viz ,,vystinovana oblast™ v obrazku
niZe).

' / -

Tento postup s nedokon&enim ZUR pro oblast Brna by nejen zkomplikoval pofizovéani Gizemniho
planu mésta Brna, ale ptedevsim by to vedlo k pokradujici neptipustné situaci, Ze do Brna je
zavlékana dale a ¢im dal tim vice dalkova tranzitni doprava, a to v situaci, kdy Brno je zasadnim
zpusobem dopravné pfetiZzeno, vznikaji kongesce dopravy a v oblasti Brna a jihu brnénské
aglomerace jsou dlouhodobé¢ a vyrazné piekracovany zakonné hygienické limity pragnosti a hluénosti,
tedy je zde protipravni stav poskozujici vetejné zdravi. Tento protipravni stav samosprava nemuze
ignorovat.

Navrh ZUR JMK navic vede k dalsimu zavlékani dalkové tranzitni dopravy do oblasti Brna, a to
trasami komunikaci, které by nové ustily do oblasti Brna. Na jihu by to bylo nové zavlékani ddlkové
dopravy nové vymezovanym tzv. transevropskym baltsko-adriatickym koridorem (v disledku
zmény trasovani komunikace R52 nové v ZUR navrhované piesmérovat do Brna-Chrlic. Toto
nestastné feseni by vedlo k dalsimu a novému zavlékani dalkové tranzitni dopravy do oblasti MC




Brna-jih s pfimym néaslednym dopadem piidané dalkové tranzitni dopravy vedené po dalnicich D2 a
D1 uvnitf Brna, tj. s dopadem na MC Cernovice, MC Tufany a MC Slatina. Sou¢asn& bez vymezeni
R43 jako obchvatu mésta Brna by pokracovalo zavlékani tranzitni dopravy na radialy mésta Brna a na
VMO. Toto by bylo umocnéno vymezenim R43 v useku od Kutimi k severu bez sou¢asného
rozhodnuti o trase k dalnici D1. Je naprosto nezbytné, aby nejprve mésto Brno mélo moznost vyvést
tranzitni dopravu na standardni dopravni feSeni, tj. obchvat celého mésta, a teprve poté je mozné

k oblasti Brna zvazovat ptivedeni jakékoliv dalsi tranzitni (véetné transevropské) dopravy.

Nevyjasnénost vymezeni koridoru R43 vede i k problémiim s vystavbou potiebného obchvatu MC
Brno-Bosonohy, s nemoznosti plng nakladat s izemim v MC Bystrc a MC Knini¢ky (tzemi bez
uzemniho planu po rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu z roku 2010, kterym byl zrusen nezakonné
vymezeny koridor R43).

Soucasné by diky nedokon&eni ZUR nebyla po fadu dalsich let nijak fe$ena protipravni situace
s prekrocenymi zakonnymi hygienickymi limity (viz piehled v ptiloze) v fadé méstskych ¢asti.

Nedokongenim ZUR tak, aby pokryvaly plnohodnotné celé Gizemi IMK, by bylo ohrozeno ¢erpani
Evropskych dotaci pro programové obdobi 2014 — 2020 (obdobi ¢erpani do roku 2023) pro oblast
Brna a brnénské metropolitni oblasti. Tim by ve mésté€ Brné byl zastaven mozny pokrok v ptipravé
nadmistnich komunikaci, véetné R43 jako obchvatu celého Brna.

Proto je navrhovano obratit se na Radu mésta Brna s pozadavky na dtirazné odmitnuti postupu
obsazeného v aktualnim navrhu ZUR JMK a jednani o spole&ném postupu v této véci s okolnimi
obcemi. Text principli a opatfeni obsazeny v druhé ¢asti navrhu usneseni je pfedjednanym
kompromisnim znénim, na kterém je mozno oc¢ekavat se zastupitelstvy okolnich obci rychlou shodu.




P¥iloha: Nezdkonny stav znedi§téni ovzdusi v oblasti méstského obvodu statutdrniho mésta Brna

Na uzemi mésta Brna jsou dlouhodobé piekracovany imisni limity Skodlivych latek v ovzdusi,
stanovené pravnimi pfedpisy pro ochranu zdravi lidi, a dochazi zde i ke smogovym situacim.
V Brné jsou doloZeny vyznamné a dlouhodobé se vyskytujici nadlimitni koncentrace polétavého
prachu PM;, a PM,s a dochazi také k piekroceni limiti karcinogenniho a mutagenniho
benzo[a]pyrenu. Hlavnim zdrojem zne&isténi ovzdusi v této oblasti jsou mobilni zdroje,
specificky silniéni doprava. Pfedmétna oblast patii k oblastem s nejvice znecisténym ovzdusim v
ramci Ceské republiky. Autoritativni udaje jsou zvefejiiovany Ceskym hydrometeorologickym
tstavem (CHMU), viz napt. grafické roenky a tabelarni rocenky CHMU dostupné na
www.chmi.cz.

NiZe je uveden souhrn informaci o znedisténi ovzdu$i pro tizemi méstského obvodu Brno-
Bosonohy, které je bezprostiedn& exponovano hlavni dalkové dopravni tepné Ceské republiky —
dalnici D1. Ostatni méstské ¢asti v této oblasti zjevné jsou zatiZeny podobné. Nejvétsi znecisténi
je zfejmé& v oblasti MC Brno-jih, kde se spoleén& uplatiiuji negativni vlivy nejen dalnice D1, ale i
dalnice D2, silnice I/52 a znecisténi ovzdusi z dopravy uvnitf Brna.

Jak je doloZeno niZe u nékolika ze sledovanych latek na tomto uzemi, jejich koncentrace
dlouhodobé piekraduji ptipustnou miru znecisténi ovzdu$i vyjadienou tzv. imisnimi limity,
vyhla§enymi pro ochranu zdravi lidi a maximalnimi poéty jejich piekroc¢eni ve smyslu ust. § 3
odst. 1 a ptilohy €. 1 zakona ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi. Zakon ¢. 201/2012 Sb. plné
transponoval imisni limity, resp. ,,mezni hodnoty* znecisténi ovzdusi, vyplyvajici z pravnich
ptedpisti EU (ES), konkrétné zejména smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. 9. 1996 o posuzovani
a fizeni kvality vné&jsiho ovzdusi, (dale jen smérnice 96/62/ES) a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu (dale jen
smérnice 2008/50/ES).

a) Castice polétavého prachu PM,,

Podle ptilohy ¢. 1 zakona o ochrané ovzdusi jsou stanoveny imisni limity vyhlasené pro ochranu
zdravi lidi a maximalni pocet jejich piekroceni. Jednim z nich je limit pro prachové Eastice
polétavého prachu frakce PM10, ktery jako maximalné pfipustné stanovuje, Ze denni primeér
50pg/m3 pro koncentraci PM10 v ovzdusi smi byt pfekro¢en maximalné 35 dna za kalendaini
rok.

Jak je dolozeno niZe, tento limit byl v obdobi, pro které jsou na www.chmi.cz zvefejnény
namé&fené udaje pro tuto Skodlivinu, piekracovan vyznamné a opakované. V poslednim obdobi
doslo k ptekroceni predmétného limitu v letech 2014 (51 dni), 2013 (41 dni), 2012 (45 dni), 2011
(65 dni) a 2010 (64 dni). Zavaznost dokladaji i maximalni denni hodnoty znedisténi, které
z obdobi, z které jsou uverejnény udaje, presahly i 400 % denniho limitu. Vyznamnost problému
doklada i skutecnost, Ze v izemi nedochazi za poslednich téméi 20 let k Zadné vyznamné zméné
k lepsimu. Primérné pocty dnii s nadlimitnim znecisténim 50pg/m3 v kalendainich letech 2010 —




2014 (primérné 53 dnt) nejsou zadnym zlepSenim oproti podobné pétileté periodé 2003 — 2007,
ve které primérny pocet dnl se zne¢isténim 50ug/m3 za kalendaini rok ¢ini 55 dnti. Nadlimitni
znedisténi je tedy dlouhodobé a vyznamné. Publikované tdaje navic nedokladaji zadné
zlepSovani situace. Pokud tedy byla n&jaka opatieni provedena, byla bud’ netcinna nebo pievazil
vliv naristu intenzit dopravy za dané obdobi.

Nejbliz$i méfici stanici pro oblast Bosonoh byla do roku 2009 stanice CHMU Brno-Tufany.
Udaje pro tuto stanici publikované CHMU na www.chmi.cz Ize shrnout do néasledujici tabulky:

Rok Podet dnii Polet dnit Podet dni Vztah k ro¢nimu Maximalni Maximalni denni
s koncentraci s koncentraci s vypadky imisnimu limitu denni prumérna

PM,, vy38i nez PM, piesné méieni max. 35 dnii za rok prumérna koncentrace
50pg/m’ rovnou dennim}u stanice s piekrotenim koncentrace3 PM;

limitu 50pg/m denniho imisniho PMjo v pg/m v procentech

limitu 50pg/m’ vztaZend
k platnému
limitu 50pg/m’

1997 46 5 28 PREKROCEN 1748 350 %
1998 48 4 0 PREKROCEN 161,8 323 %
1999 31 1 0 Nepiekroden 87,9 176 %
2000 19 1 10 Nepiekrocen 88,0 176 %
2001 33 4 3 Nepiekrocen? 1223 244 %
2002 52 6 PREKROCEN 184,1 368 %
2003 68 1 PREKROCEN 2152 430 %
2004 43 1 11 PREKROCEN 112,7 225 %
2005 60 9 PREKROCEN 123,7 247 %
2006 67 10 PREKROCEN 201,8 404 %
2007 40 10 PREKROCEN 219,8 440 %
2008 25 22 Nepiekrocen? 97,9 196 %
2009 30 1 Nepiekrocen 1584 316 %

Od roku 2009 zapocalo rutinni méfeni na méfici stanici Brno-Lany v t&sné blizkosti méstské asti
Brno-Bosonohy. Tato stanice je provozovana méstem Brnem a jeji vysledky také prezentuje
CHMU na www.chmi.cz. Udaje publikované CHMU na www.chmi.cz lze shrnout do nasledujici

tabulky:
Rok Polet dnii Polet dnit Vztah vzhledem Maxim. denni Maxim. denni
s koncentraci PM,y s vypadky k dneSnimu primérna primérna
vysSi nez 50;,1g/m3 méreni stanice hygienickému limitu koncentrace PM,y koncentrace PM;,
3
tj. max. 35 dni za rok v pg/m v procentech
s piekrotenim denniho vztaZend k platnému
limitu 50pg/ m* limitu S0pg/m
2007 46 209 PREKROCEN 173,8 348 %
MIMO
2008 MIMO PROVOZ PROVOZ
2009 24 40 Nepiekrocen? 90,3 180 %




Rok Podet dni Podet dnu Vztah vzhledem Maxim. denni Maxim. denni
s koncentraci PM;y s vypadky k dne$nimu prumérna prumérna
vy$Si nez 50;1g/mJ méreni stanice hygienickému limitu koncentrace}PMm koncentrace PM,y
tj. max. 35 dni za rok v pg/m 4 procentech
s pfekrotenim denniho vztaZend K platnému
limitu 50pg/ m® limitu S0pg/m
2010 64 29 PREKROCEN 151,0 302 %
2011 65 21 PREKROCEN 129,0 258 %
2012 45 24 PREKROCEN 147.3 295 %
2013 41 62 PREKROCEN 117.5 235 %
2014 51 23 PREKROCEN 90.2 180.4 %

Mgéstska &ast Brno-Bosonohy ve svétle nadlimitntho zatiZeni piistoupila k vlastnimu méfeni
profesionalni méfici stanici pravideln€ kalibrovanou vyrobcem v Némecku. Umisténi této stanice
bylo uvniti zastavby Brno-Bosonohy mezi silnici I1/602 (stara prazska) a dalnici D1. Udaje ze
dvou rokd kontinualniho méfeni dokladaji odekavany fakt, Ze ve stiedu méstské Casti Brno-
Bosonohy, ktera je piimo exponovana dalnici D1 jsou naméfené hodnoty znecisténi ovzdusi
predmétnou $kodlivinou jesté vyrazné vyssi nez udaje o znedisténi z méfici stanice Brno-Lény,
kter4 umisténa 400 m od délnice v uzemi bez husté zastavby. Vroce 2011 stanice v Brng-
Bosonohéach dolozila 86 dni s nadlimitnim piekroenim oproti 65 dniim (tedy o 21 dnii vice) nez
stanice Brno-Lany. Data ze stanice Brno-Bosonohy jsou shrnuta v nasledujici tabulce:

Rok Podet dnii Podet dnu Vztah vzhledem Maxim. denni Maxim. denni
s koncentraci PM s vypadky k dne$nimu primérna prumérna
vysSi nez 50pg/m’ méfeni stanice hygienickému limitu koncentrace PM koncentrace PMjy
tj. max. 35 dni za rok v pg/m’ v procentech
s piekro¢enim denniho vztaZend k platne}mu
limitu 50pg/ m® limitu 50pg/m
2011 86 34 PREKROCEN 165.1 330 %
2012 56 3 PREKROCEN 138.7 277 %

Vezme-li se vuvahu, Ze obdobi, do kterého jsou dny s nadlimitnim zatiZenim hlavné
koncentrovany, je obdobim zhruba od poloviny fijna do poloviny biezna, pak dolozené pocty dnti
s nadlimitnim zne&isténim dokladaji, Ze v tomto obdobi je v Brné-Bosonohéach v dlouhodobém
priméru kazdy treti den dnem s nadlimitnim znecisténim ovzdudi a v n&kterych letech je to
dokonce kazdy druhy den. To nelze oznagit jinak neZ za katastrofickou situaci, kde nepochybné
dochazi k rozsahlému poskozovéani zdravi lidi, které neni tolerovatelné a davno jiZ méla byt
piijata koncepéni (1zemn& planovaci) opatfeni na sniZeni poctu zdrojii znegisténi v této oblasti,
tj. predevéim odvedeni dalkové kamionové dopravy mimo celou oblast Brna a jejiho husté
obydleného okoli. Je pfitom mnoho let zndmo, Ze takova izemné planovaci opatieni jsou realna a
jak Jihomoravsky kraj, tak i Ministerstvo Zivotniho prostiedi mély dost ¢asu davno tato izemné
plénovaci opatteni ptijmout a zajistit zasadni napravu v pfedmétné nadlimitn& zatiZené oblasti.




b) Cistice polétavého prachu PM, 5

Dalsi 8kodlivinou sledovanou zakonem o ovzdusi je polétavy prach frakce PM,s. Tato frakce je
specificka tim, Ze je t&sné spojena se znedisténim generovanym silniéni dopravou. Imisni limit
pro tento polétavy prach je zdkonem stanoven na 25 pg/m’ primérné koncentrace v kalendainim
roce. Tato $kodlivina se postupné za¢ind méfit na vice lokalitach, nicméné jiz dnes je doloZeno,
Ze i tato Skodlivina v dané oblasti zpisobuje nadlimitni zatiZzeni. Z dat publikovanych CHMU na
www.chmi.cz je moZno doloZit, Ze na méfici stanici Brno-Lany byl piekrocen v fadé let za dobu
rutinniho méfeni touto stanici od roku 2009. Zjisténé nadlimitni primérné roéni koncentrace byly
29,5 ug/m* v roce 2010, 28,9 pg/m?® v roce 2011 a 25,6 ng/m* v 2014. Ani ve zbyvajicich letech
to nebylo vyrazné lepsi neb napt. vroce 2013 byla primérna ro¢ni koncentrace 24,8 pg/m’
(pouhych 0.2 pod limitem) a v roce 2012 byla primérna ro¢ni koncentrace 24,7 pg/m* (pouhych
0.3 pod limitem).




